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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE “HUMEDAL ESTUARIO RiO
HUASCO”, DEL TITULAR ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
HUASCO

RESOLUCION EXENTA N°2874
SANTIAGO, 18 de diciembre de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°20.600, que crea los
Tribunales Ambientales; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N°19.880”); en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con
Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°1338, de 7 de julio de 2025, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacion interna, y deja sin efecto
resoluciones exentas que indica; en el Decreto Supremo N°70, de 28 de diciembre de 2022, del
Ministerio del Medio Ambiente, que designa a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta RA N°119123/73/2024, que nombra cargo de Fiscal de la Superintendencia del
Medio Ambiente; y, en la Resolucidon N°36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que
fija norma sobre exencién del tramite de toma de razdn, y sus modificaciones posteriores.

RESUMEN

Se archiva denuncia presentada en contra de la llustre
Municipalidad de Huasco por la intervencion del Humedal Estuario del Rio Huasco, en tanto no se
configuraria ninguna causal de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental respecto a
los hechos denunciados e investigados por esta Superintendencia.

CONSIDERANDO:

1¢ La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisidn, y de todos aquellos otros instrumentos de gestién ambiental que
establezca la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su
competencia.

29 El articulo 21 de la LOSMA dispone que
“cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales (...)".
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3@ Por su parte, el inciso 3° articulo 47 del mismo

cuerpo legal, sefala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser formuladas por
escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la individualizacion
completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado” .

42 Mads adelante el inciso 4° de la referida disposicion,
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
mérito para ello, se dispondrad el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al
interesado”.

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

5@ La llustre Municipalidad de Huasco, R.U.T.
69.030.700-6 (en adelante, el “titular” o la “empresa”) es titular del proyecto “Modificacion de la
Barrera Terminal del Humedal Estuario del Rio Huasco”, asociado a la Unidad Fiscalizable del mismo
nombre (en adelante, “Modificacién Humedal Estuario del Rio Huasco”), ubicado a 2,2 kildémetros
de la comuna de Huasco, Region de Atacama.

62 Con fecha 12 de enero de 2024 Ila |.
Municipalidad de Huasco presentd una consulta de pertinencia a la Direccidn Regional de Atacama
del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA Atacama”). El proyecto consultado implica
la modificacion esporddica de la barra terminal del rio para permitir la desembocadura superficial
del rio al mar. La apertura se realizaria en un dia calendario, a través de maquinaria pesada.

72 Con fecha 30 de enero de 2024, a través de la
Resolucién Exenta N°20240310116, el SEA Atacama declara el desistimiento de la consulta de
pertinencia, dado que el titular no presentd los antecedentes complementarios requeridos por el
drgano evaluador.

Il ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

82 Esta Superintendencia recibid las siguientes
denuncias en contra de la UF humedal de Huasco, segun se indica en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncia

N° ID Fecha Hechos denunciados

1 17-111-2024 08-02-2024 Se sefala que con fecha 8 de
febrero de 2024 se realizd una
intervencion en el Humedal del
Estuario del Rio Huasco mediante
el uso de maquinaria pesada,
formando wuna zanja con la
finalidad de que el agua del
humedal llegara al mar.
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2 18-111-2024 08-02-2024 Se sefiala que con fecha 8 de
febrero de 2024, un concejal de la
comuna se dirige en el sector
costero de la misma con
magquinaria pesada para realizar
una zanja desde el rio Huasco hasta
la playa grande de la comuna,
generando una salida de gran
caudal.

3 19-111-2024 09-02-2024 Se sefiala que con fecha 08 de
febrero de 2024 se ve a un concejal
de la comuna encabezando el
vaciamiento del Humedal del
Estuario del Rio Huasco, con el
apoyo de maquinaria pesada.

4 20-111-2024 09-02-2024 Se sefiala que con fecha 8 de
febrero de 2024 se visualizé a un
concejal de la comuna realizando
una intervencién en el Humedal
del Estuario del Rio Huasco, sin las
autorizaciones correspondientes.

5 21-111-2024 14-02-2024 Se sefiala que con fecha 8 de
febrero de 2024 se observa una
retroexcavadora  abriendo la
barrera de arena del Humedal del
Estuario del Rio Huasco, lugar en el
cual se encontraba un concejal de
la comuna junto a la maquinaria de
la empresa externa que estaba
realizando la accién. La actividad
habria sido realizada sin contar con
autorizacion.

Fuente: Elaboracion propia.

99 Los hechos denunciados fueron gestionados a
través de un Informe de Fiscalizacién Ambiental (en adelante “IFA”) DFZ-2024-1664-111-SRCA.

102 En andlisis de los hechos constatados en el
citado informe se verificaron hallazgos de relevancia ambiental, por lo que, en lo sucesivo, se
detallaran las gestiones realizadas por esta Superintendencia en relacién con los hechos
denunciados, referidos a la intervencion en la barrera terminal del Humedal Estuario del Rio
Huasco.

lll. GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
SUPERINTENDENCIA

112 Con fecha 2 de julio de 2024, la Divisidn de
Fiscalizacién derivo a Fiscalia el expediente de fiscalizacién DFZ-2024-1664-111-SRCA, el cual contiene
el analisis de los resultados de una actividad de inspeccidn; y, analisis de informacién remitida por
el titular y otros organismos sectoriales.

122 La materia relevante objeto de fiscalizacién
correspondid a la verificacién de una posible elusién al SEIA y a la verificacidn de la posible ejecuciéon
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de obras o actividades que puedan significar una alteracidn fisica o quimica a los componentes

bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos del Humedal Estuario del Rio Huasco.

IV. HECHOS CONSTATADOS

132 A continuacién, se presentan los hechos
constatados y las conclusiones expuestas en el informe técnico de fiscalizacion ambiental,
disponible en el expediente antes mencionado.

A. Inspecciones ambientales

10

14
llevo a cabo el 9 de febrero de 2024 e incluyd una entrevista previa con la alcaldesa subrogante de

La primera actividad de inspeccién ambiental se

la llustre Municipalidad de Huasco.

152 La alcaldesa (S) informd que la apertura de la
desembocadura del humedal se realiza anualmente, a peticién de los vecinos, debido a la plaga de
zancudos que se genera. Agrega que la misma comunidad ha sido la que en algunas ocasiones ha
realizado dicha intervencién.

162 Adicionalmente, y en respuesta a la consulta
sobre las autorizaciones sectoriales para realizar la apertura, el municipio indicé que en afios previos

se efectuaron consultas a la Direccidon General de Aguas, la SEREMI de Salud y la SEREMI del Medio
Ambiente, ambas de la Regidn de Atacama. Dichas consultas se realizaron por denuncias ciudadanas
previas recibidas por la Municipalidad relativas a la apertura del humedal. Agrega que los
pronunciamientos de los citados servicios no habrian sido claras, por lo que actualmente no cuentan
con autorizacidn expresa para la apertura.

172 La alcaldesa (S) agrego que la falta de apertura

natural de la desembocadura se debe al depédsito de arena por las continuas marejadas, sumado al

bajo caudal estival.

182 También informd que con fecha 6 de febrero de
2024 oficié a la SEREMI de Salud de Atacama solicitando determinar si la especie de zancudos podria
ser catalogada con una alerta sanitaria, agregando que dicha autoridad no ha emitido un
pronunciamiento que declare la alteracién de las condiciones sanitarias de la comuna de Huasco
por presencia de zancudos.

192 Agrega que el Departamento de Medio
Ambiente del municipio estd recabando informacidn sobre la necesidad de realizar una apertura
artificial de la desembocadura. Esta accion se fundamenta en la hipétesis de dicha unidad de que
ciertas especies de peces marinos, que utilizan el humedal como area de reproduccién, no logran el
flujo de salida hacia el mar de manera natural, por lo cual se considera necesaria la intervencién
para habilitar su migracion.

202 En cuanto a las personas que realizaron la

apertura artificial de la desembocadura, la funcionaria sefala que fue realizada por una empresa

privada, sin costo para la Municipalidad, dado que dicho trabajo estaba a cargo de uno de los
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concejales de la comuna, quien actud en representacidn de la municipalidad. No concurrié personal

del Departamento de Medio Ambiente de la Municipalidad.

212 Posterior a la entrevista, personal de esta
Superintendencia concurrid al punto de apertura del humedal, en conjunto con funcionarias del
Departamento del Medio Ambiente del Municipio. En dicha actividad se constataron los siguientes
hechos:

i El drea de apertura era mayor a la denunciada, debido al volumen de agua que se

desplazo desde el humedal.

ii. El drea de la desembocadura se encontraba cubierta por material de ripio, las que

debieron ser arrastradas por la corriente generada por la salida del agua, provocando
un cambio en la configuracién de la superficie del terreno ubicado a ambos costados de
la zona de playa.

iii. En el sector del espejo de agua del humedal se constatd una disminucidn del nivel del
agua del humedal, en el borde interior del terreno frente a la playa, con una diferencia
de 4 a 5 metros aproximadamente respecto del nivel original.

iv. Se constaté abundante presencia de avifauna (cisnes, taguas, patos, etc.), toda en su

estado natural de alimentacion, y con conductas de juego y descanso caracteristico de
este tipo de ecosistemas.

V. No se observd presencia de especies muertas alrededor del sector.

222 Consultada la funcionaria municipal sobre la
frecuencia natural de la apertura de la desembocadura, sefialé que tenia conocimiento del ciclo de
esta, pero que la Municipalidad dos veces al afio realizaba la accidn de abrir la barra terminal, una

en noviembre y otra durante el verano de cada afio.

232  Asimismo, frente a la consulta sobre informacién
técnica referida a la linea de base ambiental del humedal, la funcionaria indicé que disponen de un
estudio que realizé el Centro de Ecologia Aplicada CEA, denominado “Estudio Propuesta Santuario
de la Naturaleza”.

242 Agrega que el drea _en donde se realizd la
apertura artificial se encuentra a 600 metros al sur de donde el humedal tiene su desembocadura

natural.

252 Lafuncionaria sefialé que la Municipalidad habia
presentado una consulta de pertinencia al SEA, pero la misma fue declarada desistida dado que la

municipalidad no acompaid la informacién requerida por el 6rgano evaluador.

262 Por ultimo, se consultd a la funcionaria sobre
procedimiento de declaratorias de proteccidon del humedal, a lo cual seialé que la Municipalidad
estaba realizando gestiones con la SEREMI de Medio Ambiente de Atacama para declarar una parte
del humedal como humedal urbano (la mas cercana a la ciudad).
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279 La segunda actividad de inspeccién ambiental
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se desarrolld con fecha 22 de febrero de 2024, con el objetivo de verificar el estado del Humedal
Estuario del Rio Huasco luego de la intervencion. En la actividad participaron el alcalde vy
funcionarios municipales.

282 Previo a iniciar la actividad en terreno se
entrevisté al personal municipal respecto a la intervencidn del humedal. En primer lugar, se le
consulté al personal de la municipalidad respecto del oficio emitido a la Seremi de Salud de Atacama
mencionado en la actividad de inspeccién anterior, sefialando las funcionarias que no habian

recibido respuesta.

292 Agregan que la autorizacion para la intervencion
del humedal fue solicitada por la administradora municipal a DIRECTEMAR, la que habria autorizado
via telefdnica. Asimismo, indican que durante ese mismo dia tomaron conocimiento a través de la
prensa de que la Direccién General de Aguas de Atacama (en adelante, “DGA Atacama”) habria
oficiado a la Municipalidad instruyendo la prohibiciéon de abrir la barra terminal del humedal. No
obstante, sefialan que a la fecha el municipio no ha sido notificado formalmente de dicho oficio.

302 Por otra parte, esta Superintendencia informa al
municipio que los hechos fueron puestos en conocimiento de la DGA Atacama remitiéndole todos
los antecedentes levantados en la inspeccién del dia 9 de febrero, quien respondié con fecha 16 de
febrero de 2024, a través del ORD. N°92, indicando que, segun lo informado por la SEREMI de Medio
Ambiente de Atacama el proyecto requiere de un proceso de evaluacién ambiental.

312 Una vez finalizada la entrevista se procedio a la
inspeccidn de la desembocadura del Humedal Estuario del Rio Huasco. En el lugar, se constataron

los siguientes hechos:
i. La apertura mecanizada ya se encuentra cerrada.

ii. Se observd variada avifauna en el sector, destacdndose la presencia de aves como
tagua, garza chica, cisnes, gaviotas, zarapitos y pilpilnes.

iii. No se observd presencia de especies muertas alrededor del sector.

322 Con posterioridad, personal de esta
Superintendencia se reunid con el Capitan del Puerto de Huasco, quien consignd lo siguiente:

i. Indica que no autorizé la intervencidn de la barra terminal del humedal, lo que fue
autorizado fue el ingreso de maquinaria a terreno de playa.

ii. Entregd el documento ORD. N°12600/98 de fecha 27 de noviembre de 2023, dirigido al
alcalde del municipio de la comuna, pronuncidandose sobre la apertura de la barra
terminal, aclarando que las competencias de la Capitania de Puerto no coinciden con la
version declarada por la Municipalidad a esta Superintendencia.

iii. En cuanto a las marejadas, sefialé que efectivamente son mas frecuentes en el ultimo
tiempo, pero que el efecto de estas es el contrario al sefalado por la Municipalidad,
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dado que extraen material de la playa. Lo anterior contribuye a que el mar gane terreno

en la costa, facilitando una apertura natural de la barra terminal.
B. Examen de informacion.

332 En relacién con esta materia, se analizaron las
respuestas de los organismos sectoriales, junto con el estudio de gabinete efectuado por esta
Superintendencia, a partir de los cuales se realizaron las constataciones que se detallan a
continuacion:

342 Respecto de la apertura mecanizada de la barra

terminal Humedal Estuario del Rio Huasco:

i. Confecha 8 de agosto de 2024 la alcaldesa subrogante, y en el contexto del problema anual
de zancudos en la zona, autorizd la intervencién en la barra terminal del humedal del rio
Huasco.

ii. Laapertura artificial se realizé mediante el uso de maquinaria pesada, de propiedad de una
empresa privada, bajo la supervisiéon de uno de los concejales de la comuna.

iii. Previo a la intervencién el municipio efectud solicitudes de pronunciamiento a organismos
sectoriales. Agrega el municipio que las respuestas no habrian sido claras.

iv. La llustre Municipalidad de Huasco no cuenta con ningun permiso sectorial para realizar
dicha accién.

352 En cuanto a la calidad juridica del Humedal

Estuario del Rio Huasco, actualmente se esta tramitando por parte de la |I. Municipalidad de Huasco

y la SEREMI de Medio Ambiente una declaratoria de una parte de este como humedal urbano.

362 Respecto del estado posterior a la intervencion
de la desembocadura del Humedal Estuario del Rio Huasco:

i. Con fecha 22 de febrero de 2024 se verificé que se encontraba cerrada la apertura
mecanizada que se realizd de la desembocadura del rio Huasco.

ii. Se observé una diversidad considerable de especies presentes en el lugar.

iii. Respecto de la disponibilidad hidrica en el humedal, mediante un analisis de imagenes
satelitales usando el indice de Agua de Diferencia Normalizada (“NDWI” por sus siglas
en inglés), utilizado para detectar y monitorear el contenido de agua en la superficie
terrestre, se observd que en los ultimos 10 afios se mantiene un promedio de una
condicion de humedad permanente en el Humedal de Estuario Rio Huasco,
observandose una tendencia a la baja, no obstante, el informe lo asocia a factores como
la sequia que ha afectado al pais en los ultimos afios.

iv. Respecto de la actividad fotosintética en el humedal, también se realizd un analisis de
imagenes satelitales usando el indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada (“NDVI”
por sus siglas en inglés), utilizado ampliamente para verificar el estado de la actividad
fotosintética de superficie cubierta por vegetacién, que permite conocer el estado de
salud del sistema vegetacional del humedal. Al respecto, se observé que en los ultimos
10 afios los valores no muestran quiebre evidente que muestre alguna alteracion del
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indicador, observandose durante todo el periodo comprendido una actividad

fotosintética alta, lo que da cuenta de la buena condicién del sistema vegetacional del
humedal. Tampoco se observé un deterioro de la salud de la vegetacién en el periodo
donde se ha ejecutado una apertura mecanizada o natural de la barra terminal del
Humedal del Estuario del Rio Huasco.

372 A continuacidon, se analizara en detalle el
desarrollo de los hechos constatados en el marco de la presente fiscalizacidn, a fin de determinar si
éstos configuran, o podrian configurar, una de las hipdtesis de ingreso al SEIA. Este analisis considera
tanto los antecedentes técnicos recopilados en terreno, pronunciamientos sectoriales y
antecedentes acompafiados por el titular y terceros, recabados durante el procedimiento.

V. ANALISIS DE UNA POSIBLE ELUSION DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

382 Considerando que el proyecto en analisis no
cuenta con una autorizaciéon de funcionamiento, se analizard a continuacién si las acciones
verificadas en el IFA DFZ-2024-1664-111-RCA constituyen una posible elusion al Sistema de Evaluacién
Ambiental.

Literal a) del articulo 10° de la ley 19.300

399 El literal a) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental “los acueductos,
embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacion establecida en el articulo 294
del Codigo de Aguas, presas, drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativos, de
cuerpos o cursos naturales de aguas;”

402 A su vez el literal a) del articulo 3 del RSEIA se
establece que los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
son: presas, drenajes, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativos, de cuerpos o cursos
naturales de aguas, incluyendo a los glaciares que se encuentren incorporados como tales en un
Inventario Publico a cargo de la Direccion General de Aguas.

412 Considerando que el proyecto corresponde a
una intervencion de remocién de la barra terminal del Humedal Estuario del Rio Huasco, la que
puede entenderse como una alteracién significativa de cuerpos o cursos naturales, se procede a
analizar los siguientes sub literales:

429 El sub literal a.2.4) del articulo 3° del RSEIA,
establece que se someteran al SEIA los drenajes o desecacion de: “a.2.4) Cuerpos naturales de aguas
superficiales tales como lagos, lagunas, pantanos, marismas, vegas, alblferas, humedales o
bofedales, exceptudndose los identificados en los literales anteriores, cuya superficie de terreno a
recuperar y/o afectar sea igual o superior a diez hectdreas (10 ha), tratdndose de las Regiones de
Arica y Parinacota a la Region de Coquimbo {(...)".
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432 Respecto de este subliteral, se constata por la

informacidn recabada que la superficie del terreno a intervenir por parte de la actividad denunciada
es inferior a 10 hectdreas. En efecto, la intervencién superficial del humedal es de aproximadamente
0.32 hectdreas, por lo cual el subliteral el andlisis no resulta aplicable al proyecto.

442 |gualmente, cabe analizar el subliteral a.3) del
articulo 3° del RSEIA, que establece que se someteran al SEIA el “a.3.) Dragado de fango, grava,
arenas u otros materiales de cuerpos de aguas continentales, en una cantidad igual o superior a
veinte mil metros cubicos (20.000 m?3) de material total a extraer y/o a remover, tratdndose de las
Regiones de Arica y Parinacota a la Region de Atacama {(...)".

452 Respecto de este subliteral, se constata que la
actividad del proyecto consiste en el dragado de arenas u otros materiales de cuerpos de aguas
continentales. Sin embargo, en base a las dimensiones de la actividad —dadas por las medidas
estandar del equipo a utilizar (una retroexcavadora) para realizar la apertura de la barra—, la
cantidad de material a remover es de 1.091 m3. Por lo tanto, dado que la cantidad propuesta es
inferior al umbral de 20.000 m® de material establecido en |a tipologia, el subliteral en analisis no es
aplicable al proyecto.

Literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300

462 El literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que se requiere de evaluacidén ambiental previa para la “Ejecucion de obras, programas o
actividades en dreas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, humedales
urbanos y en otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion
respectiva lo permita”.

472 A su vez, el literal p) del articulo 3° del RSEIA
sefiala que, entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualquiera de sus fases, que deberdan someterse al SEIA, estd la “Ejecucion de obras, programas o
actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

482 Para los efectos de este andlisis, esta
Superintendencia ponderara igualmente la aplicacion del referido literal en observancia al Oficio
Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022, del Servicio de Evaluacion Ambiental (en
adelante, “Instructivo SEA para el literal p) y s)”), en donde se impartieron instrucciones sobre la
aplicacion de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

492 Respecto a las etapas del respectivo analisis,
dicho instructivo sefala que: “(...) un primer andlisis para definir la aplicacion del literal p) consiste
en determinar la existencia de un drea geogrdfica delimitada, dentro de cuyo perimetro se
ejecutardn las ‘obras, programas o actividades’. (...) un sequndo andlisis se vincula con determinar

la existencia de una declaracion formal, emitida por la autoridad competente al efecto {...)
Consiguientemente, es necesario efectuar un tercer andlisis para determinar la aplicacion de este
literal p), relativo a la susceptibilidad de afectacion. Lo anterior, implica que solo aquellos proyectos
que resultan relevantes desde el punto de vista del impacto ambiental que son susceptibles de
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provocar, deben necesariamente ser sometidos al SEIA. (...) En el dmbito de la Ley N°21.202 y el

literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, no toda intervencion en un humedal urbano reconocido
como tal por el Ministerio de Medio Ambiente debe someterse al SEIA, sino que debe tratarse de

intervenciones que tengan cierta magnitud y duracion, no de aquellas que impacten positivamente

”1

o agrequen valor al drea” (destacado nuestro).

502 En base a los criterios indicados con
anterioridad, una primera determinacién corresponde a establecer si la zona en cuestidn cuenta con

un reconocimiento formal como area de proteccion oficial y si el proyecto se emplaza dentro de sus

limites. Este analisis tiene un cardcter geografico y debe efectuarse con anterioridad a la evaluacion
de la magnitud y duracién del impacto que pueda generar el proyecto.

512 Al respecto, se tiene presente que por medio del
del Ord. SEA N°100143, de fecha 15 de noviembre 2010, la Direccidn Ejecutiva del SEA clasificé al
Estuario Rio Huasco y Carrizal como un “sitio prioritario para la conservacion en el sistema de
evaluacidon de impacto ambiental”, dada su condicién de humedal costero. De tal manera, se
observa que la intervencién de la barra terminal del Humedal Estuario del Rio Huasco se verifica al
interior del referido sitio prioritario. Consecuentemente, se cumple con el requisito geografico, toda
vez que el proyecto se emplaza en el interior del area colocada bajo proteccidn oficial.

522 Luego, en lo que respecta a la susceptibilidad de
afectacién, se debe considerar la magnitud o envergadura y los potenciales impactos de la obra,
programa o actividad en relacién con el objeto de proteccién del area. Al respecto, en cuanto a la
duracidn de la actividad denunciada, se puede sefalar que se trata de una actividad puntual, que se

realiza dos veces por afio segln lo informado por la Municipalidad, sin la necesidad de instalacidn
permanente o temporal de obras, campamentos u otro tipo de instalaciones.

532 Por otra parte, con posterioridad a la apertura
mecanizada se observo diversidad considerable de especies de avifauna presente en el humedal. La

mantencién de la avifauna permite dar cuenta que la apertura no implicé un impacto relevante en
la estructura ecoldgica del humedal ni las condiciones del habitat de la avifauna presente en el
humedal.

542 Los valores de NDVI no muestran quiebres
evidentes de actividad fotosintética en los periodos posteriores a la apertura natural o mecanizada
de la barra terminal del humedal. Lo anterior permite dar cuenta de la estabilidad del sistema

vegetacional del humedal, existiendo indicios para descartar un impacto adverso derivado de la

intervencién. Asimismo, si bien los valores de NDWI muestran una tendencia a la baja en los ultimos

10 afos, esto no se debe a acciones puntuales, sino a una baja sostenida producto de la sequia
generalizada experimentada en Chile.

552 Dicho lo anterior, conforme con los criterios de
magnitud y/o duracidn, el proyecto en analisis no representa impactos ambientales capaces de
provocar una alteracidn en el ecosistema del humedal. Por tanto, no resulta aplicable el literal p)
del articulo 10 de la Ley N°19.300.

1 Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, Oficio Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022,
p. 8-11.
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Literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300

562 El literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300
dispone que requieren de evaluacidn ambiental previa los proyectos o actividades que impliquen la
ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal
hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de
su superficie.

572 Por otra parte, el Instructivo del SEA indica que
“para la aplicacion del literal s) no se requiere de un reconocimiento formal del humedal urbano sino
que basta un reconocimiento material en funcion de sus caracteristicas fisicas y la verificacion de su
emplazamiento dentro del limite urbano”.

582 Asimismo, complementa el referido Instructivo
indicando que “(...) es posible deducir que las afectaciones al humedal urbano pueden ser generadas
por obras y/o actividades localizadas tanto dentro del perimetro del humedal como fuera de é/I” 2

592 Considerando lo anterior, resulta necesario
realizar un andlisis de susceptibilidad de afectacion del humedal. Al respecto, el Instructivo SEA
sefiala que debe considerarse “(...) la magnitud o envergadura y los potenciales impactos del
proyecto o actividad en relacion al objeto de proteccion, de manera que el sometimiento al SEIA
tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de prevencion de impactos ambientales
adversos, entregando asi eficacia a la gestion ambiental.” Lo que finalmente se traduce en términos
del literal s) en un analisis de la “(...) alteracion fisica o quimica a los componentes bicdticos, a sus
interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite urbano”.

602 Conforme lo anterior, y considerando que con
fecha 23 de abril de 2024 el Ministerio del Medio Ambiente dictd la Resolucion Exenta N°405, por
medio de la cual inicié de oficio el proceso de declaracién como humedal urbano del Humedal
Estuario del Rio Huasco —que incluye la desembocadura de Rio Huasco donde se ejecutd la apertura
mecanizada—, se reconoce que el drea intervenida reuniria materialmente las caracteristicas de un
humedal urbano.

612 Luego, corresponde ponderar la injerencia del
proyecto sobre el humedal, conforme a las directrices establecidas en el Instructivo SEA para el
literal p) y s) del SEA, debiendo observarse primero, si es que el proyecto o actividad analizada
genera una (1) “alteracion” fisica o quimica de los componentes bidticos, a sus interacciones o a
flujos eco sistémicos de humedales (urbanos), y que impliquen (2) su relleno, drenaje, secado,
extraccidn de caudales o de aridos, la alteracién de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica

2 Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, Oficio Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022,
p. 13.
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y ripariana, extraccion de la cubierta vegetal o deterioro, menoscabo, transformacién o invasion de

la flora y fauna, de cualquier superficie posible.

622 Al respecto, si bien la apertura mecanizada de la
barra terminal constituye una accién comprendida en el ambito de aplicacidn del literal s), no se ha
constatado que dicha intervencidn haya generado una alteracién relevante a las interacciones
bidticas ni a los flujos ecosistémicos del humedal. Esto se fundamenta en que, conforme a lo
expuesto en los considerandos 52 a 54 de este acto, la accidn reproduce un proceso natural —la
apertura de la barra por medio de la fuerza hidraulica ejercida—, que ocurre regularmente en el
estuario, y se ejecuta Unicamente cuando este fenémeno no se produce de forma natural. El titular
refiere que esta practica ha sido desarrollada de manera puntual en un periodo de diez afios, y que
no habria generado consecuencias negativas en la salud del humedal, lo que se confirmé a través
del analisis de una serie temporal de 10 afios de imagenes satelitales.

632 No obstante lo anterior, se debe advertir que el
hecho de que, hasta la fecha, no se hayan detectado alteraciones sustanciales atribuibles a esta
intervencién puntual, ello no garantiza que en el futuro estas no puedan ocurrir. Lo expuesto cobra
relevancia si la magnitud, frecuencia o envergadura de la intervencién fueran modificadas, o si se
verificaran cambios en las condiciones ambientales del humedal que alteraran su capacidad de
recuperacion.

10

64
literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

Por este motivo, no es aplicable al proyecto el

VI. CONCLUSIONES

652 De los antecedentes expuestos, se concluye que
no existen hallazgos de infracciones a la normativa ambiental que hagan procedente iniciar un
procedimiento sancionatorio en relacidn con los hechos denunciados que motivaron el analisis de
antecedentes respecto del proyecto “Modificacién de la Barrera Terminal del Humedal Estuario del
Rio Huasco” del titular llustre Municipalidad de Huasco.

662 De la misma forma, en atencion a los
antecedentes expuestos anteriormente, tampoco existe mérito para ejercer la potestad cautelar de
los articulos 48 y 3 literales g) y h) de la LOSMA.

672 Sin  perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia hace presente que, del hecho que no se verifique una tipologia de ingreso al SEIA
no se deriva que la actividad ejecutada por el Municipio esté permitida. En dicho sentido, la
Municipalidad debera obtener las autorizaciones sectoriales correspondientes para poder seguir
ejecutando esta actividad en el futuro. Ademas, cabe considerar que de conformidad al articulo 15
del Reglamento de Humedales Urbanos, las municipalidades deben dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccidén, conservacion y
preservacion de los humedales urbanos ubicados total o parcialmente, dentro de los limites de su
comuna. En este contexto, se observa que la apertura de la barra terminal se encuentra tipificada
por el literal s) como una accién capaz de alterar el ecosistema de un humedal, de manera que su
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realizaciéon debe considerar estrictos criterios técnicos que acrediten su necesidad, garantizando

gue no se modifique de manera permanente la estructura y funciones del humedal.

682 En dicho sentido, el articulo 41 de la Ley
N°21.600, que “Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, dispone la prohibicion de la alteracidn fisica de los humedales que constituyan sitios
prioritarios, calidad que redne el Humedal Estuario del Rio Huasco. Dicha restriccién debera ser
evaluada por la |. Municipalidad de Huasco al momento de evaluar la procedencia de cualquier
intervencién en la barra terminal del humedal en comento.

692 Asuvez, elarticulo47 inciso cuarto de la LOSMA,
otorga a esta Superintendencia la facultad de archivar las denuncias por resolucidon fundada, en caso
de que no exista mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio en relacién con los
hechos denunciados.

702 Como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario
dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de Ia
Superintendencia, en orden a poner término a la investigacién iniciada con las denuncias ID 17-llI-
2024, 18-111-2024, 19-111-2024, 20-111-2024 y 21-111-2024, por lo que se procede a resolver lo siguiente.

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR las denuncias antes
individualizadas e ingresadas a esta Superintendencia en contra del titular de la Unidad Fiscalizable
Humedal Estuario del Rio Huasco, ubicada a 2 kildémetros de la comuna de Huasco, S/N, Region de
Atacama, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso cuarto de la LOSMA.

SEGUNDO. ADVERTIR al titular que, si llegase a
implementar alguna modificacidon u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias ponderadas
en la presente resolucidon debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA y en caso de ser
aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda a dicho sistema, en forma previa a su
materializacion.

Asimismo, se advierte que el presente
pronunciamiento se limita a declarar la inexistencia de antecedentes que, bajo las condiciones
actuales, configuren una tipologia de ingreso al SEIA, sin que ello signifique que la actividad esté
permitida a nivel sectorial. En consecuencia, el titular debera obtener las autorizaciones sectoriales
competentes para la apertura de la barrera terminal del Estuario Humedal del Rio Huasco.

TERCERO. SENALAR a las personas denunciantes que,
si tienen noticias sobre la realizacién de algin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de
caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacidn que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segln dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO. INFORMAR que el expediente

electronico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacion de
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Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra acceder mediante el banner

homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente enlace: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente resoluciéon se encontrara
disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al
que se puede acceder a través del siguiente enlace:

http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA,
en contra de la presente resolucidn procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta resolucién, asi como
los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE
Djmllistun] s

BRUNO RAGLIANTI SEPULVEDA
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

JAA/ANG/FGB

Notificacidn por correo electrénico:
- Denunciante ID 17-111-2024.
- Denunciante ID 18-111-2024.
- Denunciante ID 19-111-2024.
- Denunciante ID 20-111-2024.
- Denunciante ID 21-111-2024.

Notificacién por carta certificada:
- llustre Municipalidad de Huasco, Craig N°530, comuna de Huasco, Regidn de Atacama.

- Fiscalia, SMA

- Oficina Regional de Atacama, SMA.

- Departamento de Denuncias y Experiencia Usuaria, SMA
- Oficina de Partes, SMA

Expediente Ceropapel N°25477/2025.
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